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Area solicitante: CENTRO ZONAL SINCELEJO

Responsable del area solicitante: YOLIMA MARTINEZ BOBADILLA-COORDINADORA CENTRO ZONAL SINCELEJO

Objeto: “Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral en la Modalidad Propia e Intercultural para
grupos étnicos y comunidades rurales y rurales dispersas, respondiendo a las caracteristicas propias de los territorios y
comunidades, de conformidad con el Manual Operativo de la Modalidad Propia e Intercultural, el Lineamiento Técnico para la
Atencion a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en armonia con la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, De Cero a Siempre.”.

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

1.1 Justificacion:

EI ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado
mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, mediante Decreto 4156 de 2011, que tiene por objeto propender y fortalecer la integracion y desarrollo arménico de la familia,
proteger a los nifios, nifias y adolescentes y garantizarles sus derechos. En este sentido, conforme a las prescripciones de la Ley 7
de 1979, articulo 21 al Instituto le corresponde entre otras funciones las de “1. Ejecutar las Politicas del Gobierno Nacional en materia
de fortalecimiento de la familia y proteccion al menor de edad”y “9. Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus programas y en
general para el desarrollo de su objetivo’”.

El ICBF ha reformulado su misién, vision, objetivos y pilares estratégicos asi:

e Vision: Lideramos la construccion de un pais en el que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes se desarrollen en
condiciones de equidad y libres de violencias.

o Misién: Promover el desarrollo y la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el fortalecimiento de las
capacidades de los jovenes y las familias como actores clave de los entornos protectores y principales agentes de la
transformacién social.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia consagré los derechos fundamentales de las nifias y los nifios, sefialandolos
como prevalentes sobre los derechos de los demas; a la vez que contemplé la obligacion de la familia, la sociedad y el Estado como
corresponsables de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Estas disposiciones constitucionales se ven reforzadas con lo dispuesto en la Ley 12 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba la
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Convencion sobre los Derechos del Nifio”, con la cual el Estado Colombiano adopt6 las lineas fundamentales, determinadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que soportan cada uno de los derechos de los nifios y las
nifias. De la anterior Convencion se resaltan los compromisos para el Estado de dar garantia efectiva del derecho de todo nifio y nifia
a tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; articulando con ello la salvaguarda del
derecho de los nifios y las nifias a la educacion, la cual deberd estar encaminada a desarrollar su personalidad, sus aptitudes y su
capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades y el derecho a crecer en una familia con un ambiente de
comprension, amor y felicidad.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006 - Cédigo de Infancia y Adolescencia, establece las normas sustantivas y procesales para la
proteccién integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, tendientes a garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento, definiendo en los articulos 7° y 29 la proteccion integral como factor determinante en la accién del Estado y el
desarrollo integral como finalidad de la misma, especialmente en lo que respecta a la primera infancia, asi:

Articulo 7°. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la sequridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen
las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a
los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los
tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cddigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la
atencion en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En
el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias.

Para este fin el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4875 de 2011 conformd la Comision Intersectorial para la Atencidn Integral de
la Primera Infancia -CIPI-, como instancia politica y técnica encargada de liderar la Estrategia para la Atencién Integral a la Primera
Infancia “De Cero a Siempre”. La Comision estad integrada por el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento de Prosperidad Social, la
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -ANSPE, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Consejeria
Presidencial para la Primera Infancia y se constituye en la plataforma intersectorial del Gobierno Nacional para impulsar la politica de
primera infancia a partir de los recursos y experticia de las entidades en funcién de esta poblacion.

Por qué se llama la estrategia DE CERO A SIEMPRE?

De Cero: Porque las condiciones para el desarrollo de una vida digna y con garantia de derechos se construye desde la propia
gestacion.
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A Siempre: Porque las habilidades y capacidades desarrolladas durante la primera infancia sientan bases para toda la vida
¢ QUE SE PROPONE LA ESTRATEGIA “DE CERO A SIEMPRE”?

La Estrategia “De Cero a Siempre” tiene cinco objetivos generales:

* Garantizar el cumplimiento de los derechos de las nifias y los nifios en primera infancia.

+ Definir una politica publica de largo plazo que oriente al pais en materia de sostenibilidad técnica y financiera, universalizacién de la
atencion y fortalecimiento de los territorios.

+ Garantizar la pertinencia y calidad en la Atencién Integral a la Primera Infancia, articulando acciones desde antes de la concepcion,
hasta la transicion hacia la educacion formal.

+ Sensibilizar y movilizar a toda la sociedad colombiana con el propésito de transformar las concepciones y formas de relacion con los
nifios y las nifias mas pequefos.

* Hacer visible y fortalecer la familia como actor fundamental en el desarrollo infantil temprano.
LA INTEGRALIDAD DE LA ESTRATEGIA

La integralidad de la Estrategia se expresa a través de tres elementos: la concepcion de la nifia y el nifio y sus derechos, la atencion
y la gestion.

Frente a la concepcion de la nifia y el nifio, la Estrategia parte de reconocerles integrales en su ciclo vital, en sus dimensiones
humanas y como sujetos de derechos. Esto significa, por una parte, asumir que las nifias y los nifios son diversos, tienen intereses y
necesidades particulares, cuentan con capacidades y potencialidades propias y que cumplen un papel activo en su desarrollo y en el
de su comunidad.

Por otra parte, reconocer que sus derechos son universales, indivisibles, interdependientes, irreversibles, progresivos, exigibles e
irrenunciables.

A las maneras concretas como se manifiestan los derechos en la vida de los nifios y las nifias, la Estrategia “De Cero a Siempre” las
ha denominado Realizaciones. Su buen logro permite afirmar que como resultado de la atencién integral se asegura que cada nifia y
cada nifio:

1. Nace en una familia que le acoge y se prepara para su crianza.

2. Cuenta con padres, madres 0 cuidadores principales que ponen en practica pautas de crianza que favorecen su desarrollo
temprano.
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3. Es valorado y monitoreado en su crecimiento y desarrollo.

4. Vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud.

5. Se encuentra en un estado nutricional adecuado.

6. Cuenta con la posibilidad de crecer en ambientes que favorecen y potencian su desarrollo.

7. Expresa sus sentimientos, ideas y opiniones en sus escenarios cotidianos y estas son tenidas en cuenta.
8. Cuenta con identidad juridica y cultural.

A partir de la accion articulada de las entidades que conforman la CIPI y tomando como soporte lo definido en el articulo 82 de La
Ley 1753 de 2015, segun el cual “El Gobierno Nacional consolidara la implementacion de la politica de primera infancia y desarrollara
una politica nacional para la infancia y la adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de la estrategia De Cero a
Siempre, con énfasis en la poblacién con amenaza o vulneracion de derechos”, se expidié la Ley 1804 del 2016 que define la politica
publica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”, ademas, las bases conceptuales, técnicas y
de gestion que orientan los procesos de atencion integral de las nifias y los nifios de 0 a 6 afios y sus familias. En este sentido, define
el concepto del desarrollo integral de la Primera Infancia, en los siguientes términos:

“Articulo 4°. Definiciones:

(...)

a) Desarrollo Integral: (...). Entiéndase por desarrollo integral el proceso singular de transformaciones y cambios de tipo
cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y
potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su autonomia.

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea, prescriptiva e
idéntica para todos los nifios y las nifias, sino que se expresa de manera particular en cada uno. La interaccion con una amplia
variedad de: actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de las capacidades y de la autonomia
progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de acciones de politica publica que lo promuevan mas alla
de la primera infancia”.

A su vez, La Ley 1804 de 2016, asigna al ICBF las siguientes funciones adicionales relacionadas con la atencion integral a la primera
infancia:

“Articulo 19. Funciones del instituto colombiano de bienestar familiar. El rol del ICBF en el marco de la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre esta definido por su naturaleza institucional y por el doble papel que le
asigna la Ley 1098 de 2006.

Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) le corresponde:

a) Liderar la implementacion territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre a
la luz de la RIA;
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b) Promover la participacion y la movilizacion social en tomo a la proteccion integral de la primera infancia como prioridad social,
politica, técnica y financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y de prestar servicios directos a la poblacion le corresponde:

a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende la poblacion en primera infancia, de acuerdo
con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

b) Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencion integral de acuerdo con los referentes
técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

c) Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencién a la primera infancia bajo su responsabilidad, en coordinacién con el
Departamento para la Prosperidad Social.

En concordancia con las disposiciones citadas, conforme a la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, del Gobierno nacional, definid que, respecto a la nifiez, el “Pacto Ill. Pacto
por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados’, en la linea primero los
nifios: atencion integral desde la primera infancia hasta la adolescencia, se propone fortalecer el papel de la familia como
garante fundamental de la proteccidn, el afecto y los derechos de los nifios; llevar la atencién integral de la primera infancia a la
adolescencia apostandole a la construccion de proyectos de vida y un sistema de prevencion y superacion de la violencia infantil y las
vulneraciones de los derechos de los nifios.

Ahora bien, el Servicio Publico de Bienestar Familiar es “el conjunto de acciones del Estado que se desarrollan para cumplir en forma
integral y permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como la prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar™, el cual se presta por medio del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entendido este como el conjunto de agentes, instancias de coordinacién y articulacion y de
relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento
familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal?, regido por las normas constitucionales de garantia de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, y de prevalencia de los derechos de la nifiez, establecidos en el articulo 44 de la Carta
Politica.

e CORRESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

En relacion con la corresponsabilidad del Estado en el marco de la Prestacion de los Servicios de Atencion a la Primera Infancia, es
menester traer a colacion lo expresado por parte de la Oficina Asesora Juridica de la Sede Direccion General del ICBF mediante
concepto 138 de 2016, el cual ilustra de manera asertiva el fundamento juridico de competencias y obligaciones de las autoridades
territoriales en temas de primera infancia, para lo cual sustraeremos algunos fundamentos relevantes del concepto en mencién asi:

' Decreto 936 de 2013 Art. 3°
2 Decreto 936 de 2013 Art. 2°
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“EL INTERES SUPERIOR DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Como lo ha reiterado en diversas ocasiones esta Oficina Juridica, es necesario tener en cuenta que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en el numeral primero del articulo tercero, establece que: (...) todas las medidas concernientes a los nifios que
fomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio. (Subraya fuera de texto).

En ese sentido se ha dicho que la Constitucion Politica, en su articulo 44, enuncia cuéles son los derechos fundamentales de los
nifios y estipula que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistirlos y protegerlos, para garantizarles su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Asi mismo, contempla que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Por su parte, en el articulo 8 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia [l se define el interés superior de los nifios, las nifias y los
adolescentes como (...) el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus
derechos humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha precisado que todas las actuaciones que realicen las autoridades publicas en las que se
encuentren involucrados nifios, nifias o adolescentes deben estar orientadas por el principio del interés superior.l?!

En efecto, la Corte ha afirmado que el interés superior del menor no constituye un ente abstracto, desprovisto de vinculos con la
realidad concreta, sobre el cual se puedan formular reglas generales de aplicacion mecanica. Al contrario: el contenido de dicho
interés, que es de naturaleza real y relacional, sélo se puede establecer prestando la debida consideracion a las circunstancias
individuales, tnicas e irrepetibles de cada menor de edad, que, en tanto sujeto digno, debe ser atendido por la familia, la sociedad y
el Estado con todo el cuidado que requiere su situacion personal.l’!

Asi mismo, sostuvo que:

[E]l interés superior del menor no constituye una clausula vacia susceptible de amparar cualquier decision. Por el contrario, para que
una determinada decision pueda justificarse en nombre del mencionado principio, €s necesario que se retnan, al menos, cuatro
condiciones basicas: 1) en primer lugar, el interés del menor en cuya defensa se acttia debe ser real, es decir, debe hacer relacion a
sus particulares necesidades y a sus especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas; 2) en segundo término debe ser independiente del
criterio arbitrario de los demas y. por tanto, su existencia y proteccién no dependen de la voluntad o capricho de los padres o de los
funcionarios publicos, encargados de protegerio; 3) en tercer lugar, se trata de un concepto relacional, pues la garantia de su
proteccion se predica frente a la existencia de interés en conflicto cuyo ejercicio de ponderacion debe ser guiado por la proteccion de
este principio; 4) por ultimo debe demostrarse que dicho interés tiende a lograr un beneficio juridico supremo consistente en el pleno
y armonico desarrollo de la personalidad del menor.ll

En tal sentido la misma Ley 1098 de 2006 establece en su articulo 10 el régimen de corresponsabilidad en la garantia de los
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derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi:

Articulo 10. CORRESPONSABILIDAD. Para los efectos de este codigo, se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales, no podran invocar el
principio de la corresponsabilidad para negar la atencion que demande la satisfaccién de derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes. (Subraya fuera del texto original).

Es por ello por lo que, en sus actuaciones, las autoridades administrativas, dentro de toda la organizacion del Estado colombiano,
deben tener en consideracion la preservacion del interés superior de nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con los criterios arriba
sefialados.

De tal manera, las competencias de Nacion y entidades territoriales son concurrentes y guiadas por este criterio de respeto al interés
supetrior de los menores de edad.

COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES TERRITORIALES PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA

De conformidad con los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia, que establecen:

Articulo 356. <Articulo modificado por el articulo 2o. del Acto Legislativo No 1 de 2001. El nuevo texto es el siquiente:> Salvo lo
dispuesto por la Constitucion, la_ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos.

Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos de la distribucién del Sistema
General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Los recursos del Sistema General
de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios
de aqua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.
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Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la
Nacion podra concurrir a la financiacién de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los Departamentos Distritos y Municipios,
de acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendré las disposiciones necesarias para poner
en operacion el Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que tengan en cuenta los
siguientes criterios:

a) <Literal modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Para educacion, salud y agua
potable y saneamiento basico: poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y equidad. En la distribucion por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de Participaciones, se
dara prioridad a factores que favorezcan a la poblacion pobre, en los términos que establezca la ley.

()

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios se distribuiran por sectores que
defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion no podra ser Inferior al que se transferia a la expedicion
del presente acto legislativo a cada uno de estos sectores (...) (Subraya fuera del texto original).

El criterio de corresponsabilidad definido en la Ley 1098, se ve reforzado mediante los principios de solidaridad y subsidiariedad de la
norma constitucional, ademas de quedar sujeta la atencion de las autoridades territoriales a las prescripciones legales que
desarrollan el marco normativo relativo a la prestacion de servicios de salud, educacion y saneamiento basico.

Siguiendo este marco constitucional, la Ley 1176 de 2007, establecié en su articulo 14, los conductos de destinacion y distribucion de
los recursos previstos en el paragrafo 2o transitorio del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007, que en suma, se dirigen a la
atencion a la primera infancia, asi:

Articulo 14. DESTINACION Y DISTRIBUCION. Los recursos de que trata el parégrafo transitorio 20 del articulo 40 del Acto
Legislativo 04 de 2007 se destinaran a la financiacion de las acciones en primera infancia, definidas como prioritarias por el Consejo
Nacional de Politica Social, en desarrollo del articulo 206 de la Ley 1098 de 2006 siempre que dichas acciones no generen gastos
recurrentes. Lo anterior, teniendo en cuenta las prioridades que cada entidad territorial determine en sus planes de
desarrollo. (Subraya fuera del texto original).

De tal manera, los documentos emanados del Consejo Nacional de Politica Social - Conpes Social definen las lineas prioritarias de
financiacion en primera infancia, por lo que es claro que cada entidad territorial cuenta con les recursos que dan cuenta de la
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atencion a las necesidades de tal campo de atencion de nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo con lo anterior, el documento Conpes Social No. 181 de 26 de junio de 201505 establecié en su acapite 6.2. Anexo 2.
Manual operativo para la inversion en atencion integral en los mil primeros dias de vida con recursos del SGP para primera infancia,
ademas de la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (S.G.P.) para la atencion integral de la primera
infancia, que:

Durante este tiempo se espera que los nifios, las nifias y sus familias tengan el mayor nimero de contactos con el sector salud. En
coherencia con ello, este sector debe contar con un importante desarrollo técnico cientifico, condiciones ambientales y habitacionales
para brindar una atencion integral durante este periodo, lo que significa mayores posibilidades y mejores qarantias para lograr una
atencion con calidad y calidez. (Subraya fuera del texto original)

En este sentido, queda claro que las entidades territoriales, tienen a su cargo la atencion a la primera infancia en todo lo relacionado
con salud, educacion y saneamiento basico, pero también con las condiciones ambientales y habitacionales para brindar una
atencion integral relacionadas con la salud de los beneficiarios de los servicios de atencion a ese grupo etario comprendido en la
primera infancia. Por ello, las autoridades de Departamentos y municipios deben destinar los recursos arriba mencionados a dichos
requerimientos, sin perjuicio de la colaboracion que puedan recibir subsidiaria y solidariamente por parte de la Nacion. Esto ultimo
significa que los recursos propios del S.G.P. deben ser destinados por alcaldes y gobernadores hacia tales fines, asi pueda
solicitarse la colaboracion de la Nacion, cuando las entidades territoriales se vean superadas, de manera extraordinaria, en la
atencion que les es obligatoria.l’!

Adicionalmente, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006 ¥l determina cémo los entes responsables de las politicas publicas de infancia
y adolescencia deben considerar dichas politicas para formular sus planes de desarrollo en los niveles nacional y territorial. Es en
este sentido que la Procuraduria General de la Nacién, mediante su Circular No 002 de S de febrero de 2015, le solicitd a tales
autoridades destinar y apropiar los recursos para la implementacion de las politicas publicas en beneficio de estas poblaciones de
acuerdo con la Ley 1753 de 2015 (Ley del Plan Nacional de Desarrollo). Por tal razén, la cuidadosa destinacion y ejecucion de esos
presupuestos, en lineas de primera infancia son indeclinables e inaplazables para tales autoridades.

De conformidad con todo lo anterior, y de acuerdo con el articulo 205 de la Ley 1098 de 2006,¥! el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF es el ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y tiene a su cargo la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de los mismos, en
los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas, de tal manera que la tarea del ICBF es Ia
de articular, vertebrar y buscar la sinergia de las acciones de los entes involucrados en la proteccion y restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como los de otras entidades que prevengan su vulneracion en el orden territorial y
nacional, sin que ello suponga que las entidades fterritoriales puedan omitir el cumplimiento de sus obligaciones legales y
constitucionales.

Como corolario de lo anterior, es necesario destacar que la misma Ley 1098 de 2006, en su articulo 29, comprende la primera
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infancia asi:

Articulo 29. DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL EN LA PRIMERA INFANCIA. La primera infancia es la etapa del ciclo vital en
la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que
va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cddigo. Son derechos impostergables de la primera
infancia, la atencion en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion
inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias.

Es una etapa fundamental, que debe ser protegida y privilegiada de manera integral en la atencién que los entes responsables
brindan, asi como por parte de la familia y la sociedad. Dicho deber es impostergable, en palabras de la ley.

CONCLUSIONES

En primer lugar, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes exige que todas las autoridades tanto en el orden territorial
como nacional, propendan mediante el cumplimiento de sus obligaciones, por la garantia y el ejercicio pleno de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, atendiendo el criterio de interés superior de sus derechos, siendo concurrentes las acciones que Nacion
y entes territoriales desarrollen a favor de este propésito designado desde la Carta constitucional colombiana.

En segundo lugar, desde el articulo 356 constitucional y sus desarrollos en las Leyes 1176 de 2007 y 1753 de 2015, asi como en el
documento Conpes Social No. 181 de 26 de junio de 2015, nuestro ordenamiento juridico prevé los margenes de destinacion y
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones, para la atencion a la primera infancia, como parte de las
obligaciones de Departamentos y municipios. En tal sentido, tanto los servicios de salud, educacién y saneamiento basico como la
atencion de las condiciones habitacionales relativos a aquéllos, hacen parte de las necesidades que han de ser atendidas por parte
de las autoridades territoriales con los recursos que les asigna la Nacion a tales entidades.

En tercer lugar, lo anterior no es obice para que el ICBF, como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, articule las
acciones y los mecanismos de atencion en las entidades territoriales, buscando que, mediante la colaboracion y coordinacion de los
entes comprometidos en la atencion y el servicio a favor de los nifios, nifias y adolescentes, se proteja y garantice el ejercicio pleno
de los derechos de esta poblacion.

Por dltimo, es preciso indicar que el presente concepto no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion para particulares o agentes
externos, de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de 2015. No obstante lo anterior, tiene caracter vinculante para las
dependencias internas del Instituto y terceros que colaboren en la prestacion del servicio publico o en el desarrollo de la funcion
administrativa de competencia del ICBF, en virtud de la funcion asignada a la Oficina Asesora Juridica de mantener la unidad
doctrinaria e impartir las directrices juridicas necesarias para el desarrollo de las funciones del Instituto, de conformidad con los
numerales 8 y 15 del Decreto 987 de 2012.

Esto implica que la articulacion del SNBF sea de forma coordinada y colaborativa en los territorios (localidades, municipios,
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departamentos, pais), quienes son los llamados a dinamizar, orientar y concertar la ejecucion de la politica, lo cual implica acciones,
recursos, procesos de conocimiento de sus realidades y financiacidén para responder a necesidades y problematicas propias y
especificas, desarrollando y haciendo uso de sus facultades otorgadas por la Constitucion Politica y la Ley.

Sobre el proceso de contratacion de los servicios integrales a la Primera Infancia

Dada la naturaleza especial del Servicio Publico de Bienestar Familiar, el ICBF en materia de contratacion cuenta con el Régimen
Especial de Aporte, fundamentado en el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, en el que se dispone que el Instituto podra
celebrar contratos de aporte, entendiendo por tal “cuando el instituto se obliga a proveer a una institucion de utilidad publica o social
de los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la
exclusiva responsabilidad de la Institucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (...)".

Ahora bien, respecto al Régimen Especial de Aporte, segin la Resolucién 5206 del 30 de septiembre de 2020 del ICBF, se adoptd el
Manual de Contratacién vigente del ICBF, donde respecto al contrato de aporte establece que se celebrara bajo la modalidad de
contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, el cual sefiala:

“ARTICULO 122°.- Simplificacién de los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar. Se podran
celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”

En este sentido, y en concordancia con el articulo 2.4.3.2.7 del Decreto Unico Reglamentario No. 1084 de 2015 la prestacion del
servicio de atencién a la primera infancia se ha venido ejecutando a través de la suscripcion de contratos de aporte con entidades de
utilidad publica o social de reconocida solvencia moral y técnica, bajo la modalidad de contratacion directa. Contrataciéon que se ha
circunscrito al interior del ICBF a través del Banco Nacional de Oferentes -BNO-, o de forma directa de acuerdo con la procedencia
de aplicacion de las excepcionalidades dispuestas en el precitado Manual de Contratacion.

Con relacién al numeral 1.2.3. el manual de contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar define lo siguiente:

“De conformidad con el Decreto 1953 de 2014, la atencion a la primera infancia en los Territorios Indigenas habilitados por el ICBF se
realizard mediante la suscripcion de un Convenio Marco de Administracion, el cual permitira determinar las condiciones y
responsabilidades del ICBF y los Territorios Indigenas en la administracion de Semillas de Vida, asi como, definir entre otros los
aspectos relacionados con el traslado de las funciones y la gestién de los recursos.

Para la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas no habilitados y en territorios de poblacidon Negra,
Afrocolombiana, Raizal, Palenquera (con o sin titulacion colectiva) y Rrom, se contratara de forma directa mediante la suscripcion de contratos de
aportes, teniendo en cuenta que no se requiere que el prestador del servicio se encuentre habilitado en el Banco Nacional de Oferentes del ICBF y
que el proceso contractual no obvie las reglas y ritualidades previstas por el legislador dirigidas a proteger la identidad cultural y étnica y a
garantizar el enfoque diferencial.

Para la contratacion correspondiente se deberan verificar condiciones minimas de indole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y financieras; (iv)
de experiencia(v); de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idéneas y vi) el procedimiento y las reglas para la seleccion de
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contratistas, las cuales se estableceran en las respectivas invitaciones que se expidan para tal fin.”
1.2 Descripcion de la necesidad:

Durante los afios 70 y posteriores, Colombia se ha visto influenciada por diversos factores que han tenido como consecuencia
cambios importantes en sus estructuras sociales y econdmicas, entre las cuales se encuentra el incremento importante de la mujer
en el mercado laboral. Adicionalmente, durante esta época se evidenciaba un dramatico aumento de la poblacién urbana y una
mayor densificacion de los municipios. Los anteriores factores incidieron en las dindmicas de las familias y las comunidades
generando la necesidad al Estado para tomar acciones orientadas al cuidado y a la proteccion de la primera infancia (ICBF, 2013).

En respuesta de la anterior situacion, durante la década de los 70 se establecieron los Centros Comunitarios para la Infancia,
posteriormente los Centros de Atencién Integral al Preescolar (CAIP), los Hogares Infantiles (HI), y finalmente el reconocimiento de
los Lactantes y Preescolares, todos estos servicios institucionales al cuidado y a la proteccién de los nifios y nifias menores de 5
afios (ICBF, 2006).

Las estadisticas del mercado laboral en Colombia de acuerdo con el DANE indican que, a finales de 2018, no solo las mujeres
representaban una mayor proporcion de la poblacién total (50,7 % de una poblacion de 48,5 millones de colombianos), sino que
también son mayoria en términos de la poblacién en edad de trabajar (51,1 % de un total de 39 millones de trabajadores) La
insercion de la mujer en el mercado laboral hoy tiene una participacién cercana a 8.927 (40,9%) (DANE, 2020); lo que implica un
incremento en la demanda de los servicios para nifios y nifias en primera infancia, dado que al ingresar al mercado laboral, buena
parte de las mujeres dejan de ser las cuidadoras de los nifios y las nifia en las familias.

Por lo anterior, se ha hecho necesario brindar atencién y cuidados a los nifios y nifias hijos de mujeres cabeza de familia que
requieren incorporarse en el mercado laboral, toda vez, que al no contar con la compafia y cuidados maternos, o familiares, se
pueden presentar condiciones que colocan en riesgo la seguridad de los nifios y nifias de la Primera Infancia.

Ademas, la atencién a los nifios y nifias a través de los servicios integrales de Primera Infancia del ICBF, goza de relevancia, como
quiera que, lo que le suceda a los nifios y nifias en los primeros afios de vida tiene una repercusién determinante en el futuro de un
nifio en cada uno de los entornos en los que se desenvuelve, en tanto es en este ciclo de vida se configuran procesos significativos
en aspectos bioldgico, sensomotor, cognitivo y socioafectivo, se adquieren habilidades y capacidades para su desenvolvimiento en
las edades posteriores. Es por ello que desde la educacion inicial que se promueve en los servicios ofrecidos por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR se establece como centro a los nifios y nifias, reconociéndolos como sujetos de
derechos y adelantando acciones tendientes a propiciar experiencias artisticas, de juego, literatura y de exploracién del medio, entre
otras, para lograr la insercién social de las nifias y los nifios, su construccion como sujetos, su autonomia y su participacion activa de
acuerdo con el momento de vida en el que se encuentran y reconociendo sus particularidades, gustos y preferencias.

En dicho sentido, el periodo que va desde el nacimiento hasta los ocho afios se caracteriza por el desarrollo significativo del cerebro
de los nifios y constituye una ventana de oportunidades esencial para la educacién. Cuando los nifios estan sanos, seguros y
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aprenden bien durante sus primeros afos, estan mas capacitados para alcanzar su pleno potencial de desarrollo como adultos y
participar eficazmente en la vida economica, social y civica. La atencion a la Primera Infancia por parte del Estado se considera un
medio para promover la equidad y la justicia social, el crecimiento econémico inclusivo y el avance del desarrollo sostenible.

Un conjunto de investigaciones y pruebas apoyan esta afirmacion e impulsan el aprendizaje temprano en el centro de los debates
mundiales y las prioridades gubernamentales. El primer argumento proviene de la neurociencia, que ha demostrado que el entorno
afecta la naturaleza de la arquitectura del cerebro: las primeras experiencias del nifio pueden proporcionarle una base sélida o fragil
para el aprendizaje, el desarrollo y sus comportamientos posteriores. El segundo es el de la economia, que ha documentado el
mayor rendimiento econémico de la inversidn en programas previos a la escuela, que en programas para adolescentes y adultos. El
tercero proviene de las ciencias de la educacién, que han demostrado que la participacidn en los programas de atencion y educacion
de la primera infancia aumenta la preparacion de los nifios para la escuela y reduce la diferencia entre los nifios socialmente
favorecidos y los desfavorecidos desde el primer dia de escuela.

Desde el punto de vista de los derechos humanos, la ampliacion de un aprendizaje de la primera infancia de calidad es un medio
importante para hacer realidad el derecho a la educacion dentro de una perspectiva de aprendizaje a lo largo de toda la vida. La AEPI
garantiza una preparacion para la educacion basica y uno de los mas eficaces equiparadores en cuanto a oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida.

A pesar de lo expresado, en 2021, sdlo el 22% de los Estados Miembros de las Naciones Unidas han impuesto la obligatoriedad de la
ensefanza preescolar, y sélo el 45% ofrecen al menos un afo de ensefianza preescolar gratuita. Solo 46 paises han adoptado la
educacion preescolar gratuita y obligatoria en sus marcos legales.

Al respecto, en la Revista de Cero a Siempre, se recalca que, asegurar las condiciones que posibiliten el desarrollo infantil de las
nifias y nifios en la primera infancia, se ha convertido en una prioridad nacional gracias a los importantes esfuerzos que han realizado
diversos actores publicos y privados por visibilizar las razones éticas, cientificas, sociales y econdémicas para actuar con oportunidad
y calidad durante este momento de la vida. Y agrega:

“Evidencias cientificas demuestran que si bien el desarrollo humano es un proceso continuo que se da a lo largo de la vida, las bases
sobre las cuales se irdn complejizando las capacidades, habilidades y potencialidades humanas se sientan en los primeros afios.”

“El mayor nimero de conexiones cerebrales, el desarrollo de las habilidades basicas del lenguaje, la motricidad, el pensamiento
simbdlico, entre otras, asi como los cimientos sobre los que se construyen las relaciones consigo mismo, con las demas personas y
con el entorno, empiezan a generarse desde el periodo perinatal y tienen su mas alto nivel antes de que las nifias y nifios ingresen a
la educacién formal.”

“Las repercusiones de este desarrollo en la vida individual y social futura son significativas. Analisis econdémicos demuestran que la
inversion en esta etapa de la vida tiene la mayor tasa de retorno social, gracias a su incidencia en el mejoramiento de las condiciones
de salud, educacidn, nutricion, habitabilidad y ejercicio de la ciudadania, entre otras dimensiones. De esta manera, toda inversién que
se concentre en mejorar las condiciones de atencion en los primeros afios de vida reduce las necesidades de gasto requeridas para
garantizar el cumplimiento de los derechos en etapas posteriores de la vida.”
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“Asi mismo, esta inversion resulta ser la mas eficiente para la reduccion de las inequidades sociales. En tanto las bases del
desarrollo individual y social se construyen en los primeros afios de vida, lograr corregir las desigualdades alli, permite reducir de
manera significativa las brechas sociales en el futuro. Es por ello que la accion firme del Estado, la sociedad y la familia en favor del
desarrollo infantil en la primera infancia, constituye en una decision definitiva para superar el circulo que reproduce y complejiza la
pobreza.”

Se resalta que la atencion a la primera infancia sienta las bases para el desarrollo humano y contribuye a igualar las oportunidades
de desarrollo para todos desde la gestacién, cuando una mujer gestante se encuentran en buenas condiciones fisicas, nutricionales
y emocionales se disminuyen los indices de mujeres y nifios que mueren durante el nacimiento, suben las tasas de peso al nacer y
se dan las condiciones para un buen desarrollo cerebral de nifios y nifias, finalmente programas de atencién a la primera infancia
facilitan la insercion de la mujer al mundo laboral, situacién que mejora los ingresos del nucleo familiar y equipara las oportunidades
de desarrollo desde un enfoque de género.

IMPORTANCIA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PRIMERA INFANCIA RESPECTO A LAS ESTADISTICAS
NUTRICIONALES

Ademas, en el marco de la atencién de los servicios de educacién inicial a la Primer Infancia, se busca contribuir con la garantia del
derecho a una alimentacién adecuada y saludable a través del uso y suministro de alimentos frescos y naturales. Adicionalmente,
contribuye no solo a sentar las bases para un desarrollo integral y una vida saludable, sino también, a la promocion de la cultura
alimentaria de los territorios y al sostenimiento de una alimentacién adecuada y perdurable en el tiempo.

El componente de salud y nutricién en los servicios de Primera infancia busca la seguridad alimentaria de los usuarios y la
prevencion de la desnutricion infantil con una perspectiva pedagdgica, familiar y social, encaminada a la atencién y prevencion de la
desnutricion desde la gestacion. Su objetivo es monitorear el estado nutricional de los beneficiarios, prevenir el bajo peso para la
edad gestacional en las mujeres gestantes y la desnutricion en nifios y nifias menores de cinco afios de zonas previamente
focalizadas.

La desnutricion como enfermedad de origen social es la expresion ultima de la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional de
una poblacién y afecta principalmente a los nifios y a las nifias. Asi mismo, las consecuencias de la desnutricion en los menores de
cinco afios incluyen el elevado riesgo de muerte, por lo que se requiere su identificacion y tratamiento oportuno de forma individual.
En Colombia, el bajo peso para la edad gestacional ha aumentado en 2,6 puntos porcentuales segun la Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional - ENSIN, en la cual, se identificd una prevalencia de 16,2% en el 2010 frente a 18,8% para el 2015.

La desnutricion aguda pas6 de 0,9% en el 2010 a 1,6% en el 2015 y el riesgo de desnutricion aguda para el 2015 fue de 7,3%. En
relacion con el indicador Talla para la Edad, la prevalencia de retraso en talla en nifios menores de 5 afios es del 10,8% (2015), 2,6
puntos porcentuales menos que la reflejada en 2010 (13,2%), si bien inferior, aiin con un reto para el pais, que implica continuar
implementando acciones orientadas al logro de su disminucion progresiva. Adicionalmente, es importante considerar la situacion de
grupos poblacionales especificos, como los grupos étnicos, quienes de acuerdo con la ENSIN 2015, presentan altas prevalencias de
inseguridad alimentaria en los hogares: la poblacion indigena registra un 77% y la poblacion afro un 68.9%, en comparacion con el
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52,3% registrado para la poblacién sin pertenencia étnica. De igual forma, el 29,6% de las nifias y nifios menores de 5 afios de
comunidades indigenas presentan retraso en talla, siendo la cifra mas alta en comparacién con otras poblaciones. De otra parte, un
nifio que presenta desnutricion aguda y no es atendido oportunamente, tiene altas probabilidades de morir, se estima que el riesgo es
9 veces superior que para un nifio en condiciones normales. La desnutricién por si misma puede debilitar el sistema inmunitario,
haciendo susceptibles, a las nifias y nifios especialmente, a enfermedades infecciosas que, en Ultimas, son las que terminan
ocasionando el deceso.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF en la atencion a la primera infancia desarrolla acciones dirigidas a la atencion del
bajo peso en mujeres gestantes, asi como la prevencion del bajo peso al nacer y por otro lado en la prevencion de la desnutricién
aguda en nifias y nifios menores de 5 afios, que integra aspectos sociales, de alimentacion, nutricion y salud. Se centra en ftres
componentes que se interrelacionan entre si: Habitos de Estilos de Vida Saludable, Complementacion Alimentaria con el 70% del
aporte nutricional, y Fortalecimiento Familiar como Entorno Protector, cuya operatividad privilegia el entorno familiar y contribuye en
la garantia y goce efectivo de los derechos de los usuarios y sus familias.

Adicional a lo anterior, se busca que, el entorno hogar se convierta en un escenario que promueva y respete los derechos de nifias y
nifios desde su gestacion, en el que se propicien practicas de alimentacién adecuadas y la adopcion de habitos de vida saludables, a
través de experiencias pedagégicas que buscan vincular a la familia como promotora de procesos de cuidado en favor de la salud, el
bienestar y la nutricién adecuada para ellas y ellos, con base en las caracteristicas de los territorios, la cultura y tradiciones.

Finalmente, no prestar un servicio de primera infancia genera impactos negativos determinantes en la vida de los nifios, nifas,
familias y en la sociedad en general, toda vez, que son los primeros afios de vida los mas importantes para el ser humano, es asi
que, una atencion inoportuna tiene grandes efectos, pues quienes no reciben una adecuada atencion durante su primera infancia,
minimizan sus oportunidades de ingresar a tiempo al sistema educativo y reducen sus capacidades para desenvolverse
competentemente en su vida laboral, afectan sus posibilidades econoémicas y, por ende, influye en la calidad de vida de su familia y la
de su comunidad; los efectos son determinantes para el desarrollo presente y para el futuro.

En consecuencia, resulta determinante para el Estado, asegurar que todos los nifios y nifias, en condicién de vulnerabilidad, reciban
los servicios de educacion inicial.

Por lo anterior, es necesario gestionar la articulacidn intersectorial en territorio para apropiar la comprension y puesta en marcha de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, y con ello, hacer posible en todos los
rincones del pais, que nifias y nifios cuenten al menos con las 9 atenciones priorizadas por la CIPI y que son: registro civil, afiliacién
vigente en salud, familias y cuidadores en formacién en cuidado y crianza, esquema de vacunacion completo, modalidad de
educacion inicial, consultas de crecimiento y desarrollo, acceso a libros y colecciones, valoracion y seguimiento nutricional, talento
humano cualificado

El desarrollo integral es el fin ultimo de la Ley 1804 de 2016, entendido como un proceso complejo y de permanentes cambios de tipo
cualitativo y cuantitativo a través del cual los seres humanos estructuran progresivamente su identidad y autonomia. No sucede de
manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica para todas las nifias y los nifios, si
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no que se expresa en particularidades de cada uno de acuerdo con los contextos donde transcurren sus vidas, teniendo en cuenta
los entornos establecidos en la politica: Hogar, Salud, Educativo y Espacio Publico.

Por su parte, el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 contempla que la Educacion Inicial es un derecho impostergable de la primera
infancia; este se concibe como un proceso educativo, pedagégico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios
y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, arte, la literatura y la exploracién del medio, con la
participacion de la familia como actor central de dicho proceso.

Garantizar la vinculacion de los nifios y nifias a los servicios de primera infancia es una tarea necesaria para contribuir al goce de sus
derechos y por ende al disfrute de entornos protectores y la prevencion de todas las formas de violencias, asi como también la
oportunidad de contar con talento humano cualificado, interdisciplinario, con procesos relacionados con la humanizacién de la
atencién, que lleva implicito el enfoque de derechos y por ende, el enfoque diferencial que refiere el reconocimiento de las
particularidades sociales, culturales, econdmicas y territoriales, lo cual implica, generar nuevas perspectivas para relacionarse con las
nifas y los nifios desde la gestacion, a la vez que resignificar sus actuaciones en torno a la promocion del desarrollo integral,
promover la generacion de construcciones colectivas que aseguren un servicio con pertinencia y oportunidad, asi como entornos
enriquecidos, seguros y protectores para los usuarios en un marco de desarrollo social y comunitario

Modalidades de atencion

En la prestacion de servicios a la primera infancia se movilizan acciones pedagégicas intencionadas y cuidado calificado que
potencian el desarrollo integral de los nifios y nifias con talento humano idéneo para su atencién, asi mismo se generan procesos de
acompafiamiento a sus familias y comunidades para que generen redes que permitan ser su primer entorno protector, promoviendo
el disfrute de bienes culturales para la construccion de su identidad, desarrollada en ambientes educativos y protectores
monitoreando que cuenten con las atenciones priorizadas y aportando a su adecuada salud y nutricion.

Estos servicios a la primera infancia se prestan a través de diversas modalidades de atencién, pero, para este caso se hara
referencia a la modalidad propia e intercultural.

En el marco de la atencién a nifios y nifias de 0 a 5 afios en la modalidad propia e intercultural, se tiene que esta modalidad
promueve condiciones que le permiten a nifias, nifios, familias y comunidades, construir y comprender el mundo de acuerdo con su
contexto e identidad cultural y desarrollar sentido de pertenencia y apropiacion territorial, en coherencia con una concepcion de nifia y
nifio como sujeto integral, activo y participe de su proceso de desarrollo.

En consecuencia, con el objeto contractual planteado en el presente estudio previo, se espera que desde la Direccién Regional Sucre
se celebre un contrato de aporte, con la finalidad de dar continuidad a la prestacion del servicio de Modalidad Propia e Intercultural,
en el marco de la atencion integral a la Primera Infancia, en el Municipio SINCELEJO, en cumplimiento de los criterios de focalizacion
de los servicios por contratar.

Como se focaliza la poblacion a atender?
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El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en el numeral 5.1.1. de la GUIA PARA LA FOCALIZACION DE
USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE PRIMERA INFANCIA V3, ha establecido los criterios de focalizacién, a fin de prestar los
servicios de Primera infancia a la poblacion mas vulnerable del pais.

Dicho documento, establece dichos criterios de la siguiente manera

“5.1.1.1. Criterios de focalizacion poblacional

a. Sisbén De acuerdo con la resolucién 8413 de 2021 del Instituto Colombiano de Bienestar familiar, durante los dos primeros afios
de entrada de dicha resolucion, el Sisbén Ill también sera utilizado como criterio de ingreso a los programas o servicios del ICBF
teniendo en cuenta los siguientes puntos de corte:

*Las 14 principales ciudades son: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Clicuta, Bucaramanga, lbagué, Pereira,
Villavicencio, Pasto, Monteria, Manizales y Santa Marta, sin sus areas metropolitanas. Incluye la zona urbana diferente a las de las
14 principales ciudades, los centros poblados y la zona rural dispersa de las 14 principales ciudades.

Esta atencién de caracter transitorio se brindara a la poblacion que no cuente con la encuesta Sisbén IV ni cumpla con otro criterio
poblacional o territorial de ingreso, sin embargo, es de aclarar que, una vez vencido el periodo de transicién, se entendera de manera
automatica que el criterio de ingreso para acceder a la oferta del ICBF sera el Sisbén 1V, razén por la cual, desde las entidades
administradoras del servicio y las unidades de atencion se debe invitar a las personas a solicitar la encuesta en las oficinas de cada
entidad territorial para acelerar la transicién hacia la version IV.

b. Adoptar los grupos y niveles de Sisbén IV relacionados con el area misional de Primera Infancia, conforme los criterios de
seleccion de grupos poblacionales de atencion establecidos por el ICBF en la Resolucion No. 8413 de 202118. Los grupos a los que
hace mencién el Sisbén se organizan de la siguiente manera:

Frente a lo anterior, en lo que respecta a los procesos de focalizacion para la direccion de Primera Infancia aplican los niveles que
van del A01 al C18:

b. Pertenecientes a familias identificadas a través de la Estrategia para la Superacion de la Pobreza Extrema — Red UNIDOS.
c. Nifias, nifios y mujeres gestantes pertenecientes al programa Familias en Accién de Prosperidad Social.

d. Nifias y nifios egresados de la estrategia de atencién y prevencion de la desnutricion aguda (Centros de Recuperacion Nutricional -
CRN- y 1000 dias para cambiar el mundo y unidades de busqueda activa).

e. Remitidos por las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF- que se encuentren en situacion de vulnerabilidad,
riesgo de vulneracion de derechos o programas de proteccion del ICBF.

f. Victimas de hechos violentos asociados al conflicto armado interno, de acuerdo con las directrices establecidas en la Ley 1448 de

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

_ Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012



o20 F3.P5.ABS 19/11/2021

() ) PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
L Pagina 18 de
BIENESTAR FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Version 11 30

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 30 de energ
de 2023

2011 y los Decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, asi como la Sentencia T-025 de 2004 proferida por la Corte Constitucional y
demas desarrollos jurisprudenciales en tormo a la existencia de un estado de cosas inconstitucional; para lo cual se consideraran
aquellos cuyo estado se encuentre incluido dentro del RUV.

g. Pertenecientes a comunidades étnicas (indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, Palenqueros, Raizales19 y Rrom) que
demanden el servicio, asi como, aquellas que se encuentren en el marco de las disposiciones legales (autos, sentencias y tutelas) e
instrumentos de politica publica que reconocen la proteccion reforzada para la pervivencia de estas poblaciones.

h. Nifios, nifias y mujeres gestantes con discapacidad que requieren diversos tipos e intensidad de apoyos para su participacion
efectiva y que demandan acompafiamiento en las actividades de cuidado y acciones de caracter pedagégicos para garantizar su
derecho impostergable a la educacion inicial ; asi como los que sean remitidos por las entidades del SNBF con base en el registro
para la localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, como de los comités
territoriales y locales de discapacidad y las entidades territoriales en salud.

i. Usuarios del subsidio en especie para poblacion vulnerable, del que trata el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 (Vivienda de Interés
Social y Vivienda de Interés Prioritario), y el Decreto 1921 de 2012 o el que reglamente la materia.

J. Nifias y nifios cuyos padres estén en establecimientos de reclusion.
k. Poblacion migrante, refugiada o apatrida que cumpla con alguno de los criterios de focalizacién poblacional de la presente guia.

I. Nifias y nifios remitidos del servicio HCB FAMI y DIMF que al cumplir los dos (2) afios deben transitar a otros servicios de
educacion inicial de atencién permanente.

m. Nifias y nifios remitidos del servicio Desarrollo Infantil en Establecimiento de Reclusién - DIER que egresa del servicio por
situaciones como: cumplimiento de la edad maxima permitida (3 afios), por libertad de la madre, por traslado de la madre del
establecimiento de reclusion, por enfermedad grave de la madre o fallecimiento u otra debidamente soportada.

n. Nifias y nifios remitidos del servicio Educacion Inicial Rural - EIR quienes por circunstancias de movilidad voluntaria o involuntaria
requieran continuar vinculados a los servicios de primera infancia del ICBF.

o. Nifias y nifios cuyos padres estén activos en la ruta de reincorporacion e identificados en las bases de datos remitidas de forma
oficial al ICBF por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN.

p. Para el servicio de Hogar Infantil se atendera prioritariamente nifios y nifias hijos de trabajadores que evidencien vinculacion
laboral y demas requisitos establecidos en la Resolucion 1740 de 2010.”.

1.3. items en el Plan de Contratacién en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita: La presente
contratacién se encuentra en PACCO de la entidad tal y como se relaciona en la plataforma SECOP Il y como lo demuestra el
PACCO cargado en SECOP Il la seccion documentos del proceso.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

2.1 Descripcion del objeto:

“Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral en la Modalidad Propia e Intercultural para grupos
étnicos y comunidades rurales y rurales dispersas, respondiendo a las caracteristicas propias de los territorios y comunidades, de
conformidad con el Manual Operativo de la Modalidad Propia e Intercultural, el Lineamiento Técnico para la Atencién a la Primera
Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en armonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, De Cero a Siempre”.

2.2 Plazo de ejecucion:

El Plazo de ejecucién del contrato, sera hasta el 31 de octubre de 2023, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y de ejecucion y la suscripcion del acta de inicio.

2.3 Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucién del contrato sera en el municipio de Sincelejo.

SERVICIO UDS CUPOS MUNICIPIO
ATENCION PROPIA E
INTERCULTURAL 7 146 SINCELEJO

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Sincelejo-Sucre.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en el Decreto-Ley 2150 de 1995, el contrato resultado del proceso que aqui
se adelanté se denominaré: Contrato de Aporte.

Es asi como para efectos de brindar atencién a través de los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral en
Modalidad Propia e Intercultural, el Manual de Contratacion del ICBF, establece en su numeral 1.2.2 respecto del Contrato de Aporte
lo siguiente: “(...)De conformidad con el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, el ICBF podra celebrar contratos de aporte, los
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cuales tienen como objetivo que el instituto se obligue a proveer a una institucion de utilidad piblica o social los bienes (edificios,
dineros, etc.) indispensables para la prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad
de la institucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.3.2.7 del Decreto 1084 de 2015, el ICBF podra celebrar los contratos
de aporte de que trata el numeral 9 del articulo 21 de la Ley 7 de 1979, con instituciones de utilidad publica o social de reconocida
solvencia moral y técnica, dando preferencia a las mas antiguas y que hayan sobresalido por sus méritos y dotes administrativos,
sblo cuando no sea posible la suscripcion con éstas, podréa contratarse con personas naturales de reconocida solvencia moral. {(...)".

Ahora bien, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, en Sentencia del once (11) de agosto de
2013, con el consejero ponente Enrique Gil Botero, manifesté sobre el contrato de aporte lo siguiente:

“Ahora bien, en relacion con la naturaleza del negocio juridico mencionado, es preciso sefialar que se trata de un contrato estatal
regulado por las normas del Estatuto General de la Contratacion Publica —ley 80 de 1993-, y cuya posibilidad de celebracion se
encuentra consagrada en el numeral 9 del articulo 21 de ley 7 de 1979 y el decreto 2388 de 1979. En efecto, se trata de una clase
de convencion atipica encaminada a que el ICBF —en virtud de su funcién de propender y fortalecer la integracion y el desarrollo
arménico de la familia, proteja al menor de edad y le garantice sus derechos— suscriba con personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o internacionales el manejo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus programas y en
general para el desarrollo de su objetivo. Como se aprecia, el contrato de aporte tiene las siguientes caracteristicas esenciales: i) es
un contrato estatal regido por la ley 80 de 1993; ii) se trata de un negocio juridico atipico, principal y auténomo; iii) oneroso, solemne
y formal al igual que todos los contratos estatales, por cuanto se requiere que medie una contraprestacion a favor del contratista;
constar por escrito y debe estar suscrito por las partes, en los términos consagrados en el articulo 41 de la ley 80 de 1993; iv)
bilateral y sinalagmatico, en la medida que se desprenden obligaciones y cargas para las dos partes del negocio, esto es, el
aportante y el contratista; y vi) conmutativo, toda vez que las prestaciones contenidas en el negocio juridico son equivalentes, puesto
que el contratista asume la prestacion de un servicio propio del sistema de bienestar familiar y social a cambio de una
contraprestacion, al margen de que el contratista pueda ser una institucién sin animo de lucro. En efecto, el negocio juridico de
aporte es un contrato estatal especial suscrito entre el ICBF y un contratista, en el que el primero se compromete, como su nombre lo
indica, a efectuar aportes o contribuciones en dinero 0 especie a una persona natural o juridica, nacional o extranjera, y
especialmente a instituciones de utilidad publica o de beneficencia, 0 de reconocida capacidad técnica o social con el fin de que
atienda bajo su exclusiva responsabilidad y con su propio personal humano y técnico, un area especifica del sistema de bienestar
social, es decir, aquellas dirigidas a la atencion a la integracion y realizacién arménica de la familia, asi como a la proteccion efectiva
de la nifiez y adolescencia”.

“En esa linea de pensamiento, a esa convencion le resultan aplicables los principios del articulo 209 de la Constitucién Politica, asi
como los principios y reglas contenidas en la ley 80 de 1993 y normas complementarias, razén por la que en la seleccién del
contratista juegan un papel preponderante aspectos tales como la transparencia, la seleccion objetiva y planeacion, entre otros,
maxime si como lo sefiala expresamente la ley, resulta prioritario que se seleccione a instituciones o personas que acrediten
idoneidad en el manejo de la actividad cuya prestacion pretende que el contratista asuma, debido a la relevancia de la funcion a
gjecutar, esto es, la proteccion de la familia y de los nifios y nifias, la primera nicleo esencial de la sociedad en los términos
establecidos en el articulo 42 de la Carta Politica, y los ultimos eje central y primordial de la sociedad, cuyos derechos prevalecen
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sobre los de los demas, como se reconocid expresamente por el Constituyente en el articulo 44 ibidem. Asi las cosas, el contrato de
aporte no sélo difiere sustancialmente de cualquier otro negocio juridico en su objeto, sino de igual manera en su causa, toda vez
que la actividad que se asume por el contratista (objeto) es de caracter esencial y de especifica relevancia para la sociedad y para el
Estado -y no simplemente una funcion administrativa o propia de la entidad pablica—, y la causa es especifica consistente en la
finalidad de procurar la integracion de la familia y la proteccion de la nifiez”.

De otra parte, el Manual de Contratacion del ICBF, en el Titulo 4, numeral 4. REGIMEN ESPECIAL DE APORTE, establece que “El
contrato de aporte se celebrara bajo la modalidad de contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el articulo 122 del
Decreto Ley 2150 de 1995, el contratista debera seleccionarse del Banco Nacional de Oferentes conformado para el efecto por el
ICBF o de forma directa de conformidad con lo dispuesto en este numeral’.

El numeral 1.2.3. del Manual de Contratacion “ATENCION A GRUPOS ETNICOS” dispone que para la prestacion del servicio publico
de Bienestar Familiar en territorios indigenas no habilitados y en territorios de poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera
(con o sin titulacién colectiva) y Rrom, se contratara de forma directa mediante la suscripcién de contratos de aportes, teniendo en
cuenta que no se requiere que el prestador del servicio se encuentre habilitado en el Banco Nacional de Oferentes del ICBF y que el
proceso contractual no obvie las reglas y ritualidades previstas por el legislador dirigidas a proteger la identidad cultural y étnica 'y a
garantizar el enfoque diferencial.

Para la contratacién correspondiente se deberan verificar condiciones minimas de indole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y
financieras; (iv) de experiencia v); de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idéneas y vi) el procedimiento y las
reglas para la seleccidn de contratistas, las cuales se estableceran en las respectivas invitaciones que se expidan para tal fin.

3.2 Modalidad de seleccién:

De conformidad con lo anterior, lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacién del ICBF, la modalidad de
seleccion para contratar “Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencién integral en la Modalidad Propia e
Intercultural para grupos étnicos y comunidades rurales y rurales dispersas, respondiendo a las caracteristicas propias de los
territorios y comunidades, de conformidad con el Manual Operativo de la Modalidad Propia e Intercultural, el Lineamiento Técnico
para la Atencion a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en armonia con la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia, De Cero a Siempre”. corresponde a:

a) Banco Nacional de Oferentes del ICBF. ____

b) Celebracién de Contratos de Aporte con entidades que no se encuentran en el Banco Nacional de Oferentes del ICBF. _____
c) Celebracion de Contratos antes de la conformacién del Banco Nacional de Oferentes del ICBF. ___

d) Celebracion de Contrato de Aporte acorde a lo contemplado en el numeral 1.2.3 del manual de contratacién vigente _ X

Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto por el Manual de Contratacion del ICBF, donde contempla que en aquellos casos en los
cuales no exista Banco Nacional de Oferentes o existiendo, no se haya contemplado alguna modalidad, municipio o zona o tipo o
circunstancia especifica de prestacion de servicio publico de bienestar familiar, correspondera a la Dependencia y/o a la respectiva
regional en la cual surja la necesidad, seleccionar a un prestador del servicio con el fin de invitarlo a ofertar y realizar la escogencia
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previa verificacion del cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacion (i) legales, (i) técnicas, (iii) administrativas vy
financieras, (iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idoneas.

En concordancia con lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.2.3 del Manual del Contratacion y las
orientaciones emitidas por la Direccion de Primera Infancia y la Direccién de Contratacién a través del Memorando No.
202216000000207683 del 15 de diciembre de 2022, dentro del cual establece que para la seleccion de Entidades Administradoras
del Servicio se aplicara el memorando No. 2020160000000150853 del 29 de octubre de 2020, por medio del cual se adelantara el
presente proceso de contratacion.

3.3. Numero del Plan Anual de Adquisiciones que se encuentra registrado en SECOP II: 80111600.

4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor del aporte del ICBF para la atencién de los beneficiarios se estima en la suma de QUINIENTOS SIETE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($507.999.262) incluidos impuestos,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar, compuesto de la siguiente manera:

1.La suma de QUINIENTOS SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($507.999.262) como aporte del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR para la atencién de los
beneficiarios

Los costos del presente contrato se establecen asi:

Valor cupo
_ . Valor cupo mes fase
Municip@ Modalidaq CORS presencial (§) | preparatoria | Valor total
($
PROPIA E $507.999.262
SINCELEJO INTERCULTURAL 146 $379.550 $126.994

Nota: Los aportes del ICBF fueron calculados de acuerdo con las canastas diferenciales aplicables para el 2022 publicadas en los
lineamientos de programacion ICBF, de acuerdo con los valores asociados a la clasificacion de los centros zonales en tipo A y tipo B
realizada por la Direccién de Primera Infancia.

3. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato de aporte que resulte del presente proceso de seleccion se encuentra respaldado por la disponibilidad
presupuestal o vigencia futura relacionada en la plataforma SECOP |I.
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4. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

De conformidad con el numeral 1.2.3 Del Manual de Contratacién Vigente, que establece lo siguiente: “De conformidad con el Decretq
1953 de 2014, la atencibn a la primera infancia en los Territorios Indigenas habilitados por el ICBF se realizara mediante la suscripcion
de un Convenio Marco de Administracion, el cual permitira determinar las condiciones y responsabilidades del ICBF y los Territorios
Indigenas en la administracion de Semillas de Vida, asi como, definir entre otros los aspectos relacionados con el traslado de las
funciones y la gestion de los recursos.

Para la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas no habilitados y en territorios de poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal, Palenquera (con o sin titulacion colectiva) y Rrom, se contratara de forma directa mediante la suscripcion de
contratos de aportes, teniendo en cuenta que no se requiere que el prestador del servicio se encuentre habilitado en el Banco
Nacional de Oferentes del ICBF y que el proceso contractual no obvie las reglas y ritualidades previstas por el legislador dirigidas a
proteger la identidad cultural y étnica y a garantizar el enfoque diferencial.

Para la contratacion correspondiente se deberan verificar condiciones minimas de indole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y
financieras; (iv) de experiencia(v); de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idoneas y vi) el procedimiento y las
reglas para la seleccién de contratistas, las cuales se estableceran en las respectivas invitaciones que se expidan para tal fin.”.

De conformidad con el Memorando No. 202216000000207683 del 15 de diciembre de 2022, con el asunto de “Orientaciones pard
garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral de, Centros de
Desarrollo Infantil -CDI-, Hogares Infantiles -HI-, Desarrollo Infantil en Medio Familiar -DIMF-, Modalidad Propia e Intercultural y el
Servicio de Educacion Inicial para Zonas Rurales y Rurales Dispersas -EIR, en la vigencia 2023 y en concordancia con lo establecidd
en el numeral 1.2.3 del Manual de contratacion vigente, se debera aplicar lo contemplado en el Memorando de Orientaciones No.
202016000000150853 del 29 de octubre de 2020 el cual tiene como asunto “Orientaciones para la verificacion del cumplimiento de las
condiciones minimas legales, financieras y de experiencia, que garanticen la continuidad de la prestacion de los servicios de
educacion inicial en el marco de la atencion integral para la contratacion a través los numerales 1.2.3 y 4.4 del Manual de Contratacion
vigente.”, aplicando las respectivas actualizaciones.

5. OBLIGACIONES.
El apartado de obligaciones quedara condensado en los anexos:
- Anexo 2. CLAUSULAS CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION
A LA PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -
HIl-, DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -DIMF-, EDUCACION INICIAL RURALEIR Y ATENCION PROPIA E
INTERCULTURAL.

- Anexo 3. CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
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INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -HI-,
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -DIMF-, EDUCACION INICIAL RURAL-EIR Y ATENCION PROPIA E
INTERCULTURAL.

Los anexos anteriormente mencionados hacen parte integral del presente Estudio Previo.

8. FORMA DE PAGO.

El valor del presente contrato corresponde hasta la suma de QUINIENTOS SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($507.999.262), incluidos impuestos, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya
lugar, compuesto de la siguiente manera:

1. La suma de QUINIENTOS SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($507.999.262), como aporte del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR para la atencion de los
usuarios.

PARAGRAFO. El ICBF realizara un aporte en especie para la atencion, representado en el Alimento de Alto Valor Nutricional suministrado en los
términos indicados en el presente contrato.

El Valor del aporte efectuado por el ICBF sera desembolsado de la siguiente manera:

VIGENCIA | DESEMBOLSO | PERIODO VALOR
1 BIMESTRAL $120.099.162
2 BIMESTRAL $110.828.600
2023 3 BIMESTRAL $110.828.600
4 BIMESTRAL $110.828.600
5 MENSUAL $55.414.300

El giro de los desembolsos se hara efectivo previa aprobacion por parte del supervisor y/o interventor de los siguientes documentos
presentados por el representante legal de la EAS, o quien se encuentre debidamente facultado: (i.) Para el primer desembolso: a)
Presupuesto inicial de ingresos y gastos aprobado por el supervisor y/o interventor del contrato, el cual debe guardar coherencia con
los costos de referencia del servicio, y la informacion registrada mensualmente en SIM - Metas Sociales y Financieras. b) Aprobacion
de la contrapartida y los valores técnicos agregados, cuando aplique, por el supervisor y/o interventor del contrato. ¢) Reporte
generado por el Sistema de Informacién y validado por el representante legal o quien haga de sus veces de los datos del
Representante Legal, EAS, direccion exacta, teléfono exacto de la sede principal de la EAS, contrato, servicio y valores de acuerdo
con la documentacién fisica. d) El listado actualizado de las UDS en las cuales se prestaran los servicios de atencién a los
beneficiarios segun los datos existentes (cédigo de unidades, nombres, direccién, teléfono y responsable) tomando como insumo los
datos ya creados en el Sistema de Informacién que el ICBF disponga. e) Listado de los datos basicos de los beneficiarios de
continuidad en la unidad de servicio y los que ingresan segun lo establecido en la Guia para la Focalizacién de usuarios de los
servicios de Primera Infancia y las demés directrices del ICBF (ii.) Para el segundo desembolso: a) Presupuesto inicial de ingresos y
gastos avalado por el Comité Técnico Operativo y aprobado por el Supervisor y/o interventor. b) Contrapartida y los valores técnicos
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agregados, cuando aplique, avalados por el comité técnico operativo y aprobado por el supervisor y/o interventor. ¢) Cronograma de
actividades correspondiente a la ejecucién de las obligaciones contractuales relacionadas con la prestacién del servicio. d)
Certificado de cobertura que refleje el nimero de nifios y nifias atendidas en el periodo anterior. €) El ciclo de menu de conformidad
con lo establecido en la minuta patrén aprobado por el nutricionista del ICBF. f) Informe de la ejecucién financiera del primer
desembolso, este informe debe ser coherente con los costos de referencia del servicio y la informacion registrada mensualmente en
SIM - Metas Sociales y Financieras. g) Copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, segun aplique, de la
cuenta exclusiva para el manejo de los recursos aportados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior. h) Planilla de pago el
talento humano correspondiente al periodo anterior, acompafiado del soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de
Seguridad Social y parafiscales de todo el talento humano contratado para la ejecucion del contrato. i) Reporte de informacion con
calidad generado por el Sistema Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF, del 100% de los beneficiarios atendidos, con
el 100% de la informacion de los procesos de formacion a familias que hayan asistido a las jornadas de formacion de acuerdo con el
manual y el 100% de la respectiva toma nutricional y el seguimiento realizado de acuerdo con el estado nutricional, segln los
manuales operativos de la modalidad. j) Registro, actualizacién y reporte del 100% de los datos con calidad del talento humano con
su respectivo perfil profesional y cargo con el cual se desempefia en las UDS y contratado para la ejecucion, en el Sistema de
Informacién que el ICBF disponga. k) Reporte generado por el Sistema de Informacién del 100% de las UDS asociadas al contrato,
manteniendo el cadigo del Sistema de Informacién Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF y actualizando los datos
del nombre, responsable o coordinador, los datos de georreferenciacion, direccidén exacta (segun servicios publicos), teléfono y
dotacién de materiales culturales entregados en el marco de la politica publica de primera infancia y la dotacion de acuerdo a la guia
orientadora para la compra de la dotacién en Modalidades de educacion inicial en el marco de la atencion integral (cuando el ICBF lo
disponga). I) Registro Mensual de Asistencia -RAM en el instrumento que defina el ICBF segun la atencién. m) Copia del contrato de
comodato firmado cuando aplique. n) Documento equivalente que dé cuenta al perfeccionamiento del negocio juridico cualquiera que
sea su tipologia, 0 acto juridico, respecto a la disposicion del bien inmueble donde se prestara el servicio de atencion a la Primera
Infancia (por ejemplo: contrato de arrendamiento, contrato de comodato, certificado de libertad y tradicion, o el documento idoneo
donde se acredite dicha condicion segun corresponda) i) Soportes de la implementacién de los planes de formacién vy
acompafiamiento a familias y cualificacion del talento humano. o) Reporte de compras locales de alimentos realizadas en el periodo
correspondiente al desembolso, discriminando el valor total del componente alimentario. (iii.) Para los demés desembolsos (tercero,
cuarto y quinto): a) Informe de la ejecucion financiera del periodo anterior. El informe financiero debera cumplir con el contenido
previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF y discriminar el valor del total del componente alimentario para cada
periodo; este informe debe ser coherente con los costos de referencia del servicio y la informacién registrada mensualmente en SIM -
Metas Sociales y Financieras. b) Informe de ejecucion técnica y administrativa del periodo anterior que debera tener el contenido
previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF. ¢) Copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios,
segun aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos aportados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior. d)
Certificado de cobertura que refleje el nimero de nifios y nifias atendidas en el periodo anterior. €) Planilla de pago del talento
humano correspondiente al periodo anterior, acompafiado del soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social
y parafiscales de todo el talento humano contratado para la ejecucion del contrato. f) Registro, actualizacion y reporte del 100% de
los datos con calidad del talento humano con su respectivo perfil profesional y cargo con el cual se desempefia en las UDS,
contratado para la ejecucion, en el Sistema de Informacién que el ICBF disponga. g) Reporte generado por el Sistema de Informacion
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del 100% de las UDS asociadas al contrato, manteniendo el codigo del Sistema de Informacion Cuéntame o aquel que se disponga
por parte del ICBF y actualizando los datos del nombre, responsable o coordinador, los datos de georreferenciacion, direccién exacta
(segun servicios publicos), teléfono y dotacion de materiales culturales entregados en el marco de la politica publica de primera
infancia. Y la dotacién de acuerdo con la guia orientadora para la compra de la dotacién para las Modalidades de educacion inicial en
el marco de la atencién integral (cuando el ICBF lo disponga).h) Reporte de informacion con calidad generado por el Sistema
Cuéntame o0 aquel que se disponga por parte del ICBF, del 100% de los beneficiarios atendidos, con el 100% de la informacién de los
procesos de formacién a padres o cuidadores que hayan asistido a las jornadas de formacion a las familias de acuerdo con el manual
y el 100% de la respectiva toma nutricional realizada de acuerdo con el estado nutricional y el seguimiento segun los manuales
operativos de la Modalidad. i) Registro y actualizacién del 100% de informacién de las atenciones priorizadas de acuerdo con las
orientaciones de la Direccién de Primera Infancia. j) Registro Mensual de Asistencia -RAM - en el instrumento que defina el ICBF
segun la atencién. k) Soportes de la implementacién de los planes de formacion y acompafiamientos a familias y cualificacion del
talento humano 1) Reporte de compras locales de alimentos realizadas en el periodo correspondiente al desembolso, discriminando el
valor total del componente alimentario. PARAGRAFO PRIMERO PRIMERO (Atencién Propia e Intercultural): El monto de los aportes a
desembolsar acorde con la tabla de la presente clausula sera equivalente a: para el primer desembolso: se calculara multiplicando el costo cupo
mes de la fase de alistamiento o preparatoria, por 0.5, por el nimero de cupos contratados, més el costo cupo mes de atencién, por el total de
cupos contratados por dos meses. b: Para el sequndo tercero y cuarto desembolso: se calculara multiplicando el costo cupo mes de atencion,
por el total de cupos contratados por dos meses. ¢: Para el quinto desembolso: se calculara multiplicando el costo cupo mes de atencion por el
total de cupos contratados por un (1) mes.. PARAGRAFO SEGUNDO: El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y
real del servicio. En caso de terminacién anticipada, cesion o suspension del contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los
servicios efectivamente prestados. PARAGRAFO TERCERO. El ICBF realizara un aporte en especie para la atencion, representado
en los AAVN suministrados en los términos indicados en el presente contrato. PARAGRAFO CUARTO. La EAS aportara para la
ejecucion del contrato la contrapartida o valores técnicos agregados asumidos en el marco del Banco Nacional de Oferentes (cuando
haya lugar) y avaladas en el primer comité técnico operativo del contrato. PARAGRAFO QUINTO. Las solicitudes de desembolso
previstas en la presente clausula deberan ser presentadas por la EAS, dentro de los primeros cinco dias habiles del mes
correspondiente al desembolso, a excepcién del primero, acompafiados con los respectivos soportes. PARAGRAFO SEXTO. La
entrega de aportes a que se refiere la presente clausula se encuentra sujetos a: i) el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
por parte del contratista, sin perjuicio de los sefalado en el documento CLAUSULAS CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS
GENERALES DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE
CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -HI-, DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -
DIMF-, EDUCACION INICIAL RURAL-EIR Y ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL., en relacion con los desembolsos parciales,
cuando a ello hubiere lugar, el cual hace parte integral del presente contrato. ii) la presentaciéon de la cuenta de cobro o factura
correspondiente, iii) la certificacién del Supervisor y/o interventor del cumplimiento de las obligaciones contractuales que apliquen
para la fecha del mismo. iv) la disponibilidad del respectivo PAC por cada una de las fuentes de financiacion (recursos nacion y
propios), v) la certificacién del revisor fiscal o representante legal, segun corresponda, sobre el cumplimiento en el pago de los
aportes parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO SEPTIMO. De las solicitudes de desembolsos presentadas por las EAS, el
supervisor podra realizar el descuento conforme a lo dispuesto en el Anexo para el proceso de revision y legalizacion de cuentas en
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los contratos de aporte, el cual hace parte del Manual Operativo de la Modalidad, el manual operativo de la modalidad y el
Procedimiento para la Verificacion del Cumplimiento de la Calidad de los Datos, en los Sistemas de Informacion de los Servicios de
Educacion Inicial para la Primera Infancia del ICBF. PARAGRAFO OCTAVO: El tramite del Gltimo pago estara sujeto al cumplimiento
de las directrices impartidas por el ICBF, en especial a la presentacién de 1) un informe de actividades. 2) un informe de supervisién
ylo interventoria de los contratos derivados, si hubiera lugar a ellos, 3) Certificacién y soportes donde se acredite que EL
CONTRATISTA se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones derivadas del Sistema de Seguridad Social Integral en salud,
pension y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, salvo que el ICBF disponga procedimiento
contrario, en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018. PARAGRAFO NOVENO. Una vez vencido el
plazo de ejecucién del contrato y con el fin de proceder a su liquidacion en el término previsto para ello, la EAS debera entregar al
ICBF los siguientes documentos: i) Los informes técnicos y administrativos consolidados que reflejen |a ejecucién total del contrato. ii)
El informe financiero del Ultimo mes de ejecucion del contrato y el consolidado de toda la ejecucion del contrato, que debera tener el
contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF, con el fin de determinar los saldos a favor de las partes. iii)
Copia del extracto bancario de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos aportados por el ICBF para el presente contrato,
que incluya los dos ultimos meses de ejecucion del contrato y los extractos de los meses siguientes hasta que la cuente este en
ceros (0) o hasta la liquidacion del contrato. iv) Planillas de pago al talento humano, acompafadas del soporte de pago de los aportes
al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales, correspondientes al tltimo mes de ejecucidn v) certificado de cobertura que
refleje el nimero de nifios, nifias y madres gestantes atendidas durante el dltimo mes de ejecucion, junto con la copia de RAM de
dicho mes. vi) Reporte generado por el sistema de informacién de la desvinculacién de los usuarios, talento humano y UDS del
contrato finalizado. vii) entrega de documentos y soportes de gestién de la vigencia del contrato, que defina el supervisor y/o
interventor del mismo viii) En caso de que la EAS no continie con la operacién del servicio o de algunas UDS, hara entrega de
manera inventariada de las carpetas con la documentacion de los nifios y nifias que deben permanecer disponibles en las UDS para
su custodia y almacenamiento a la EAS que le informe el ICBF. ix) Acta de entrega de la infraestructura propiedad del ICBF objeto
del contrato de comodato, de acuerdo a lo estipulado en la “GUIA DE GESTION DE BIENES”, o el documento que la modifique o
sustituya, cuando aplique. PARAGRAFO DECIMO: En todo caso y no obstante a la forma de pago prevista, los pagos estan sujetos a
la situacion de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez se encuentre aprobado el PAC (Programa
Anual Mensualizado de Caja). PARAGRAFO DECIMO PRIMERO: Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago
supone la entrega real y efectiva de los informes pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.
PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: Los pagos correspondientes seran consignados por el ICBF al CONTRATISTA en la cuenta de
la entidad financiera que para tal efecto establezca el contratista y que se encuentre registrada y habilitada en el SIIF. PARAGRAFO
DECIMO TERCERO. - RETENCIONES: El ICBF descontara sobre cada pago, los impuestos, tasas, contribuciones, a que hubiere
lugar, de acuerdo con la normatividad vigente. EI CONTRATISTA autoriza al ICBF a realizar los descuentos y retenciones
establecidos en la ley y los ordenados por autoridad judicial.

9. SUPERVISION E INTERVENTORIA.

9.1 Supervision.
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El ICBF ejercera la supervisién técnica, administrativa, juridica y financiera del presente contrato a través del (la) Coordinador(a) del
Centro Zonal SINCELEJO, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y la “Guia de Supervision de
Contratos y Convenios suscritos por el ICBF”.

La labor de supervision se realizara en los casos que sea requerido, con el apoyo del equipo técnico - administrativo de la Direccion
de Primera Infancia y en todo caso con acompafiamiento del equipo interdisciplinario de los respectivos Centros Zonales. Asi mismo,
el ordenador del gasto podré variar unilateralmente la designacién del supervisor, mediante comunicado escrito al nuevo designado y
enviar copia al expediente contractual, asi mismo el oficio con la nueva designacion se comunicara a las partes.

9.2 Interventoria.

“No Aplica”

10. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con lo
establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" de Colombia
Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS.

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor de ICBF y a satisfaccion del mismo, una garantia unica con el objeto de respaldar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato, el pago de las sanciones y de la pena pecuniaria, dado
el caso, pudieren imponerse, en las cuantias y términos que se sefialan a continuacién, a través de una entidad bancaria 0 compafiia
de seguros legaimente constituida y autorizada para funcionar en Colombia, a favor de la NACION Y/O EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (Nit: 899.999.239-2). con los siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

20% del valor del contrato (cuando se contrate
con Asociaciones de padres y madres | Igual al plazo de ejecucion y seis (6)
usuarios y de padres usuarios o madres | meses mas.

comunitarias sera del 3%)

20% del valor del contrato (cuando se contrate
con Asociaciones de padres y madres | Igual al plazo de ejecucion y seis (6)
usuarios y de padres usuarios o madres | meses mas.

comunitarias sera del 3%)

20% del valor del contrato (cuando se contrate
con Asociaciones de padres y madres | Igual al plazo de ejecucion y tres (3) afios
usuarios y de padres usuarios o madres | mas.

comunitarias sera del 5%)

Cumplimiento

Calidad del Servicio

Pago de salarios, prestaciones
sociales, legales e indemnizaciones
laborales
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El valor asegurado por los contratos de
seguro que amparan la responsabilidad
civil extracontractual no debe ser inferior
a

Responsabilidad civil extracontractual | 1. Doscientos (200) smmlv para contratos
cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) smmlv.

La vigencia de esta garantia debera ser
igual al periodo de ejecucion del contrato

La vigencia de esta garantia debera ser
igual al periodo de ejecucién del contrato

PARAGRAFO PRIMERO: La EAS se compromete a constituir y entregar la garantia tnica al Grupo Juridico correspondiente, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion de este contrato. Si al vencimiento de dicho término la EAS no ha presentado
la garantia pertinente, el ICBF podra dejar constancia que el contrato no inicid su ejecucion. PARAGRAFO SEGUNDO: EL
CONTRATISTA debera restablecer el valor de la garantia cuando este se haya visto reducido por razon de las reclamaciones
efectuadas o por las sanciones impuestas por el ICBF. De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor
del contrato o se prorrogue su término, EL CONTRATISTA deberd ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segUn el caso. PARAGRAFO TERCERO: Una vez iniciada la ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento del CONTRATISTA
de la obligacion de obtener la ampliacidn de la garantia o de la obligacion de obtener su renovacion o de la obligacién de restablecer
su valor o de aquella de otorgar una nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razén de la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, ICBF podra declarar la caducidad del mismo. PARAGRAFO CUARTO: Los gastos
que demande la legalizacién del contrato, tales como constitucidén de garantias, derechos, impuestos, tasas y contribuciones que se
causen por razon del perfeccionamiento del contrato, durante su ejecucion y hasta la liquidacién del mismo seran a cargo del
CONTRATISTA.

12. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

En sesién No. 004 de fecha 27 de enero de 2023, el Comité de contratacion de la direccidon Regional Sucre se emitié concepto
favorable para adelantar el proceso de contratacién que aqui se relaciona.

13. ANEXOS.
Anexo 1. Tabla matriz de riesgos.

Anexo 2. CLAUSULAS CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION
A LA PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -
Hl-, DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -DIMF-, EDUCACION INICIAL RURAL EIR Y ATENCION PROPIA E
INTERCULTURAL.

- Anexo 3. CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -HI-,
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -DIMF-, EDUCACION INICIAL RURAL-EIR Y ATENCION PROPIA E
INTERCULTURAL.
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14. APROBACIONES.
Cargo Nombre Firma
COORDINADORA CENTRO ZONAL
SINCELEJO YOLIMA MARTINEZ BOBADILLA Yelortios?>
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